GOBERNANTZA PUBLIKO ETA o DEPARTAMENTO DE GOBERNANZA
AUTOGOBERNU SAILA PUBLICA Y AUTOGOBIERNO

ORDEN DE LA CONSEJERA DE GOBERNANZA PUBLICA Y AUTOGOBIERNO, DE INICIO
DEL PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DEL PROYECTO DE DECRETO REGULADOR DEL
SISTEMA INTERNO DE INFORMACION Y DE PROTECCION DE LAS PERSONAS
DENUNCIANTES EN EL AMBITO DE LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE EUSKADI

Las Cortes Generales han aprobado la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la
proteccion de las personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha
contra la corrupcion, que incorpora al Derecho espafiol la Directiva (UE) 2019/1937 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2019.

La referida Directiva contempla de forma expresa en su articulo 26 que “los Estados
miembros pondran en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en la presente Directiva a mas tardar
el 17 de diciembre de 2021”.

La demora en la efectiva transposicion al Derecho interno de esta disposicion, valorada
con especial trascendencia por las instituciones de la Unién Europea, ha impulsado a la
Comision Europea a denunciar en fecha 15 de febrero de 2023 a diversos Estados
miembros, entre ellos Espafia, ante el Tribunal de Justicia.

Atendiendo al contenido de la Directiva (UE) 2019/1937, esta Ley 2/2023, de 20 de
febrero, traslada al Derecho interno el objetivo fundamental de proteger a las personas
que en un contexto laboral o profesional detecten infracciones y las comuniquen
mediante los mecanismos regulados en la misma, extendiendo su @mbito material mas
alla del contemplado en la Directiva, limitado a las infracciones al Derecho de la Unién,
ya que incluye también aquellas infracciones penales y administrativas graves y muy
graves de nuestro ordenamiento juridico.

Los destinatarios de tal proteccion son todas aquellas personas que, comunicando las
infracciones apuntadas, tengan vinculos profesionales o laborales con entidades tanto
del sector publico como del sector privado, asi como aquellas que ya hayan finalizado su
relacion profesional, voluntarios, trabajadores en practicas o en periodo de formacion,
0 personas gue participan en procesos de seleccion. También extiende su amparo a las
personas que prestan asistencia a los informantes, a las personas de su entorno que
puedan sufrir represalias, asi como a las personas juridicas propiedad del informante,
entre otras.

El contenido de esta nueva disposicion legal no se limita al ret6rico reconocimiento de
la sefialada proteccion de las personas denunciantes, sino que dispone la creacién de
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los mecanismos precisos para hacer efectiva la misma en todos los niveles y &mbitos en
los que se despliega.

La Ley 2/2023 contempla, en idéntico sentido que la Directiva, dos vias 0 mecanismos
diversos para facilitar la comunicacién de las infracciones y la correspondiente actuacion
protectora. Por una parte, establece la creacion de canales externos de informacion
gestionados por entidades publicas, para lo que contempla la creacion de la Autoridad
Administrativa Independiente de Proteccion del Informante, A.A.l,, en el seno de la
Administracion del Estado, asi como la posibilidad de constitucién por las autoridades
autonomicas competentes de los correspondientes organismos para el desarrollo de
esta actividad en sus respectivos &mbitos.

Por otra parte, esta Ley impone la creacion y ordenacion de canales internos de
informacion y denuncia en el seno de las empresas y en la totalidad de las entidades
publicas. De esta manera, en idéntico sentido al propio del antes referido texto
normativo europeo, opta por la utilizacion de manera preferente de este sistema
interno de informacion sobre practicas irregulares para canalizar su conocimiento por la
propia organizacion afectada, por considerar que una actuacion diligente y eficaz en el
seno de la propia organizacién facilita paralizar las consecuencias perjudiciales de las
actuaciones investigadas y reparar lo antes posible los dafios eventualmente
producidos.

No obstante, declarada esta preferencia, reconoce a la persona informante la capacidad
de eleccion del cauce a seguir, interno o externo, segun las circunstancias y los riesgos
de represalias que considere, contemplando en consecuencia la actuacion de agentes
publicos externos, tanto en el seno de las empresas como de las entidades y
organizaciones del sector publico.

En el &mbito privado, la Ley 2/2023 impone la obligacion de configurar un Sistema
interno de informacion a todas las empresas que tengan mas de cincuenta trabajadores,
si bien admite que aquellas que cuenten con menos de doscientos cincuenta
trabajadores puedan compartir medios y recursos para la gestion de las informaciones
que reciban, quedando siempre clara la existencia de canales propios en cada una de
ellas.

Por su parte, también se obliga a contar con un Sistema interno de informacion a todos
los partidos politicos, sindicatos y organizaciones empresariales, asi como a las
fundaciones que de los mismos dependan, siempre que reciban fondos publicos para su
financiacion, con independencia del niumero de empleados en su seno.

En lo que respecta al sector publico, la Ley impone la obligacién de contar con este
Sistema interno de informacion a todos y cada uno de los organismos y entidades que
forman parte del sector publico y a los 6rganos constitucionales y de relevancia
constitucional, asi como a aquellos mencionados en los Estatutos de Autonomia.



La extension de esta obligacidn incluye a la totalidad de las administraciones locales,
contemplando Unicamente la posibilidad en favor de aquellos municipios cuya poblacion
no supere los diez mil habitantes de compartir los medios para la recepcion de
informaciones con otras Administraciones que ejerzan sus competencias en la misma
comunidad auténoma, si bien esta posibilidad no exime de que cada administracion
local tenga un responsable de su sistema interno de informacion.

Se prevé asi mismo la posibilidad de que la gestion material del Sistema interno de
informacion se realice mediante modalidades de gestion indirecta, si bien la atribucion
por parte de las Administraciones territoriales a un tercero de la gestion del Sistema
interno de informacion requerira que acrediten la insuficiencia de medios propios para
poder realizar tal funcion.

El articulo 5 de la Ley 2/2023 sefiala al responsable del arranque del mecanismo de
proteccion en el sector publico, atribuyendo el deber de implantacion y regulacion del
Sistema interno de informacion de forma expresay directa, al “6rgano de administracion
u 6rgano de gobierno de cada entidad u organismo”, que asi mismo ostentara la
condicién de responsable del tratamiento de los datos personales de conformidad con
lo dispuesto en la normativa sobre proteccion de datos personales.

En relacion a la vinculacion juridica de esta Ley 2/2023, de 20 de febrero, para las
entidades y organizaciones encuadradas en el ambito del sector puablico en la
Comunidad Auténoma de Euskadi, no cabe sino la calificacién de su contenido como uno
de los aspectos basicos del régimen juridico de las administraciones publicas, cuyo
establecimiento se encuadra en la competencia exclusiva que la Constitucion atribuye
al Estado en su articulo 149.1.182, resultando en consecuencia preceptiva su directa
observancia.

En consecuencia, de conformidad con la naturaleza de normativa basica de esta Ley
2/2023, corresponderd a cada una de las administraciones del ambito de la Comunidad
Autdénoma su particular creacion y regulacién; esto es, a cada uno de los 6rganos de
gobierno de las Administraciones Forales y Locales, asi como al érgano de gobierno de
la Administracion Autonémica.

En lo que respecta a la creacion y ordenacion de este Sistema interno de comunicacion
en el seno del sector publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi, en los términos
contemplados en el Titulo Il de la Ley 3/2022, de 12 de mayo, del Sector Publico Vasco,
esta Ley no impone la existencia de tal sistema interno particular en la Administracion
general y en cada una de las entidades de la administracion institucional y en cada uno
de los entes instrumentales de su sector publico, limitando su previsibn a la
determinacion del 6rgano que debe proceder a su implantacién y regulacion, que no es
otro que su méximo 6rgano de gobierno, que asi mismo adquirira la condicion de
responsable del tratamiento de los datos personales, y en consecuencia también debera
asumir la responsabilidad que pueda surgir por la omisién de la creacién de esta
institucion.



Asi, en el &mbito del sector publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi, tal funcion
corresponde al Consejo del Gobierno Vasco tanto respecto de la administracién general
e institucional como de los organismos o entidades instrumentales ya creados por el
Parlamento mediante la oportuna ley, por tratarse de una disposicion de caracter
organizativo y notorio rango reglamentario aplicativo de la normativa basica contenida
en laLey 2/2023.

Asi mismo le correspondera la determinacion de la configuracion estructural de este
Sistema interno de informacion, esto es, si opta por la creacion de un Unico sistema para
la totalidad del sector publico de la Comunidad Auténoma o bien por el contrario decide
la constitucion de una pluralidad de sistemas internos, ya que ambas opciones
responden a la prevision contenida en el articulo 13 de la Ley 2/2023, de 20 de febrero.

Por otra parte, con anterioridad a la aprobacién de esta Ley 2/2023, el Parlamento Vasco
acordo el 25 de noviembre de 2021 la mocion por la que insta al Gobierno Vasco, en
relacion con la adopcion de medidas para la defensa de las personas denunciantes, a
analizar la transposicion que apruebe el Estado en relacion con la Directiva UE
1937/2019 y a abordar, en su caso, el desarrollo que sea preciso en el ambito de sus
competencias. El adecuado cumplimiento de esta mocion parlamentaria debe impulsar
asi mismo la sefialada adopcion de medidas para las personas denunciantes,
especificadas en esta Ley.

Pero el mandato contenido en la Ley 2/2023 no se limita a la mera creacion de los
sefialados sistemas internos de informacion, ya que impone al “érgano de
administraciéon u érgano de gobierno de cada entidad u organismo” la aprobacion del
procedimiento de gestion de informaciones, procedimiento que entre otras cuestiones
debe contemplar la garantia de confidencialidad, la determinacion del plazo méaximo
para dar respuesta a las actuaciones de investigacion, que no podra ser superior a tres
meses a contar desde la recepcion de la comunicacion, la exigencia del respeto a la
presuncién de inocencia y al honor de las personas afectadas y el respeto de las
disposiciones sobre proteccion de datos personales, asi como establecer la remision de
la informacion al Ministerio Fiscal con caracter inmediato cuando los hechos objeto de
la comunicacion pudieran ser indiciariamente constitutivos de delito. En el caso de que
tales hechos afecten a los intereses financieros de la Union Europea, la informacion se
debera remitir a la Fiscalia Europea.

Asi mismo, la Ley precisa que el Sistema debe contar con un Responsable del sistema,
persona fisica cuya designacion corresponde al 6rgano de gobierno del organismo
correspondiente, que debera desarrollar sus funciones de forma independiente y
auténoma respecto del resto de los 6rganos de la entidad u organismo, no podra recibir
instrucciones de ningun tipo en su ejercicio, y que debera disponer de todos los medios
personales y materiales necesarios para llevarlas a cabo, respondiendo de la tramitacion
diligente del procedimiento de gestion de informaciones y de las precisas actuaciones
de proteccion.



En lo que respecta a la regulacién de los canales internos de informacién, ademas de las
cuestiones generales contempladas en la Ley sobre la informacion y publicidad sobre su
existencia y funcionamiento, la disposicion de activacion y regulacién del Sistema
interno de informacion debera tener en cuenta asi mismo la eventual necesidad de
adopcion de las medidas de proteccion de las personas que comuniquen o revelen las
correspondientes infracciones (articulo 35), la prohibicion de represalias (articulo 36) y
las medidas de apoyo (articulo 37) y de proteccion frente a represalias (articulo 38), asi
como las medidas de proteccion de las personas afectadas por la comunicacion (articulo
39).

Con independencia de la opcidén que en su caso se adopte por el Gobierno Vasco en
relacion con la creacion de un canal externo, se impone el adecuado cumplimiento de
la prevision de la Ley 2/2023 y proceder en consecuencia a la creaciéon a la mayor
brevedad del Sistema interno de informacion en las entidades y organismos de la
Administracion de la Comunidad Auténoma, actuacion que corresponde adoptar al
Consejo de Gobierno.

Por Gltimo, atendiendo a las cuestiones que tal decision debera contemplar, parece que
el instrumento para su adopcion requiere contar con la forma y rango juridico de
Decreto.

En otro orden de cosas, la aprobacién de esta Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora
de la proteccidn de las personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha
contra la corrupcion, en fecha posterior a la adopcion por el Consejo de Gobierno el dia
14 de febrero de 2023 del acuerdo por el que se aprueba el Plan Anual Normativo del
Gobierno Vasco para el afio 2023, determina que la disposicion juridica precisa para la
aplicacion de tal ley béasica estatal en el ambito de la Administracién de la Comunidad
Auténoma de Euskadi no se encuentre incluida en el mismo.

Por otro lado, la Ley 2/2023 no se limita a contemplar la preceptividad del referido
despliegue y creacién de los correspondientes canales internos de informacion, sino que
contempla un puntual marco temporal para su cumplimiento. Asi, su disposicion
transitoria segunda establece que las Administraciones, organismos, empresas y demas
entidades obligadas a contar con un Sistema interno de informacion deberan
implantarlo en el plazo maximo de tres meses a partir de su entrada en vigor, término
gue parece excesivamente reducido para el correcto despliegue y regulacion de los
sistemas internos de informacion y proteccion, si bien sin duda obedece a la demora en
la transposicion de la Directiva 2019/1937.

Unicamente excepciona del cumplimiento de este estrecho plazo para su puesta en
marcha a las entidades juridicas del sector privado con menos de doscientos cincuenta
trabajadores y a los municipios de menos de diez mil habitantes, poniendo no obstante
como fecha limite para la creacion de los canales internos de informacién por estas
organizaciones el 1 de diciembre de 2023.



Esta Ley 2/2023 fue publicada en el Boletin Oficial del Estado del dia 21 de febrero de
2023. Su disposicion final duodécima establece su entrada en vigor conforme al régimen
general contemplado en el articulo 2,1 del Cddigo Civil, esto es, a los veinte dias de su
completa publicacion, por lo que entré en vigor el dia 13 de marzo de 2023.

En consecuencia, el plazo maximo para la implantacion del sistema interno de
informacion finalizara el dia 13 de junio de 2023.

Atendiendo al plazo exigido por la referida disposicién transitoria segunda de la Ley
2/2023, de 20 de febrero, procede acordar la tramitacion urgente esta disposicion
conforme a lo establecido en el articulo 6 de la Ley 6/2022, de 30 de junio, del
Procedimiento de Elaboracién de las Disposiciones de Caracter General.

Asi mismo, y en razon a esta citada premura requerida para su aprobacion, resulta
preciso adoptar el curso de la participacion de la ciudadania en la elaboracion de esa
disposicion normativa con ocasion de la audiencia e informacion publica en la fase de
instruccion del procedimiento tras la aprobaciébn con caracter previo del
correspondiente texto juridico articulado, tal como contempla el articulo 11,4 de la Ley
6/2022, de 30 de junio.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto y en virtud de lo establecido en el articulo
26.3 de la Ley 7/1981, de 30 de junio, de Gobierno, y en los articulos 12 y 13 de la Ley
6/2022, de 30 de junio, del Procedimiento de Elaboracion de Disposiciones de Caracter
General,

DISPONGO

Primero.- Ordenar la iniciacion del procedimiento para la elaboracion del Proyecto de
Decreto regulador del Sistema interno de informacion y de proteccidn de las personas
denunciantes en el @mbito de la Administracion de la Comunidad Autonoma de Euskadi,
conforme a los siguientes objetivos y criterios:

Objeto y finalidad

El objeto y finalidad de este proyecto de decreto es establecer el Sistema interno de
informacion en el ambito de la Administracion de la Comunidad Autonoma de Euskadi y
de la proteccion a las personas denunciantes, en los términos basicos contemplados en
la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccion de las personas que
informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcién, que incorpora
al Derecho espariol la Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 23 de octubre de 2019.

Contenido de la regulacién propuesta

Atendiendo a lo previsto en la Ley 2/2013, de 20 de febrero, mediante el presente
proyecto de decreto se plantea la regulacion del canal interno de informacion de
infracciones del Derecho de la Union Europea y aquellas infracciones penales y



administrativas graves y muy graves de nuestro ordenamiento juridico, asi como los
mecanismos de proteccion a las personas denunciantes.

Asi mismo se contemplara la regulacién del procedimiento de gestion de las denuncias
o informaciones correspondientes asi como el establecimiento, designacién y régimen
juridico de la persona Responsable del sistema.

Estimacion de viabilidad juridica

Mediante este proyecto de decreto se pretende dar cumplimiento a la prevision
contenida en el articulo 13 de la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la
proteccion de las personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha
contra la corrupcion, disposicion estatal de caracter basico, en el marco de las
competencias de la Comunidad Autonoma de Euskadi para la organizacion, régimen y
funcionamiento de sus instituciones de autogobierno y para el establecimiento de los
procedimientos que deriven de las especialidades de la organizacion propia de tales
instituciones, contempladas en los apartados segundo y sexto del articulo 10 del
Estatuto de Gernika.

Estimacion de viabilidad material

La nueva organizacion prevista en este proyecto determinard una mejora de la
organizacion de la estructura de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Euskadi y de la relacién entre la ciudadania y las instituciones de autogobierno,
facilitando la transparencia y participacién democratica de la ciudadania.

Incidencia en los presupuestos de la Administracién Pablica de la Comunidad Autonoma

La creacion de la estructura que se plantea constituir mediante el proyecto de decreto
generard un incremento del gasto publico, impuesto por la exigencia contemplada tanto
en la Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre
de 2019, como en la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccion de las
personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion,
cuyo alcance se determinara en la correspondiente memoria econémica a elaborar en
el curso del presente procedimiento.

Tramites e informes procedentes por razén de la materia

Ademas de la prevision expresa contenida en el articulo 5.1 de la Ley 2/2023, de 20 de
febrero, de consulta previa a la aprobacion de esta disposicion con la representacion
legal de las personas trabajadoras, para aprobar la nueva ley sera necesario seguir la
tramitacion administrativa pertinente del proyecto conforme al itinerario que fija la Ley
6/2022, de 30 de junio, del Procedimiento de Elaboracién de las Disposiciones de
Caracter General, y los articulos 128 a 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, teniendo en
cuenta las opciones que mejor se acomoden a los objetivos perseguidos y al resultado



de las consultas que se estimen convenientes para garantizar el acierto y legalidad de la
regulacién prevista.

Asi mismo, en aplicacion de lo dispuesto en el Acuerdo de Consejo de Gobierno de 28
de diciembre de 2010 el expediente sera tramitado de forma totalmente electronica en
la Plataforma Comun de la Administracion Electronica PLATEA/Tramitagune.

Consulta previa a la ciudadania

Atendiendo a la tramitacion urgente del presente proyecto de decreto, y en razén a la
premura para su aprobacién requerida por la disposicién transitoria segunda de la Ley
2/2023, de 20 de febrero, que contempla el dia 13 de junio de 2023 como la finalizacion
del plazo méaximo para la implantacioén del sistema interno de informacion, resulta
preciso adoptar el curso de la participacion de la ciudadania en la elaboracion de esta
disposicion normativa con ocasion de la audiencia e informacion publica en la fase de
instruccion del procedimiento tras la aprobacibn con caracter previo del
correspondiente texto juridico articulado, tal como contempla el articulo 11,4 de la Ley
6/2022, de 30 de junio, del Procedimiento de Elaboracion de las Disposiciones de
Caréacter General.

Fase de iniciacién

La presente Orden de inicio se publicara en el Tablon de anuncios de la sede electrénica
de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de Euskadi, en el espacio
colaborativo de conocimiento compartido Legesarea y en la plataforma de Gobierno
Abierto-Irekia. La publicacion en el Tablon de anuncios de la sede electronica supondra
la comunicacion automaética al conjunto de departamentos, a fin de que, en su caso,
puedan formular observaciones respecto al acierto y oportunidad de la iniciativa.

Se adjuntard a la misma un dosier que contenga las evaluaciones de impacto, de
resultado o de otro tipo de las que hayan sido objeto la norma proyectada o las
disposiciones afectadas por ella, con una primera estimacién motivada sobre la
relevancia de impacto desde el punto de vista del género de la norma proyectada, para
lo cual se contara con el asesoramiento de las unidades administrativas para la igualdad.

Aprobacion previa

Una vez elaborado, el texto del proyecto de decreto se sometera a su aprobacion previa
mediante Orden de la Consejera de Gobernanza Publica y Autogobierno, conforme a lo
estipulado en el articulo 15.1 de la Ley 6/2022, de 30 de junio, del Procedimiento de
Elaboracion de las Disposiciones de Caracter General.

La Viceconsejeria de Relaciones Institucionales, competente para la instruccion del
expediente, elaborard una memoria del andlisis de impacto normativo que contenga o
reitere respecto de la Orden de inicio los aspectos relacionados en el articulo 15.3 de la
Ley 6/2022, de 30 de junio, del Procedimiento de Elaboracion de las Disposiciones de
Caréacter General.



Fase de Instruccion

Una vez recaida la aprobacién previa del proyecto de decreto, el texto del mismo sera
objeto de publicacion en la sede electrénica de la Administracion Pdblica de la
Comunidad Auténoma, y sera sometido a los siguientes informes y tramites, a
desarrollar de forma simultaneay a través de medios telematicos:

- Conforme a lo dispuesto por el articulo 5.1 de la Ley 2/2023, de 20 de febrero,
reguladora de la proteccién de las personas que informen sobre infracciones
normativas y de lucha contra la corrupcion, se formalizara la previa consulta con la
representacion legal de las personas trabajadoras mediante la oportuna
convocatoria a tal efecto de la Mesa General de Negociacion en el ambito de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Euskadi, en los términos
contemplados por el articulo 195y la disposicion adicional vigésima quinta de la Ley
11/2022, de 1 de diciembre, de Empleo Publico Vasco.

Se recabaran los informes de la Direccion de Funcion Puablica, de la Direccion de
Atencidn a la Ciudadania y Servicios Digitales, y de la Direccién de Normalizacion
Linguistica de las Administraciones Publicas

Se solicitara el preceptivo informe a la Agencia Vasca de Proteccion de Datos,
conforme a lo previsto en el articulo 17.1.h) de la Ley 2/2004, de 25 de febrero, de
Ficheros de Datos de Caracter Personal de Titularidad Pablica y de Creacion de la
Agencia Vasca de Proteccion de Datos, y articulo quinto 3 b) de la Resolucion de 28
de noviembre de 2005, de su Director.

De conformidad con lo establecido por el articulo 19.6 del Decreto Legislativo
1/2023, de 16 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley para la
Igualdad de Mujeres y Hombres y Vidas Libres de Violencia Machista contra las
Mujeres, se remitird asi mismo a Emakunde/Instituto Vasco de la Mujer, a los
efectos de verificar el ajuste del proyecto de decreto a las medidas para promover
la igualdad de mujeres y hombres.

Se procederd asi mismo a la remisiébn a todos los departamentos de la
Administracion General de la Comunidad Auténoma de Euskadi, a efectos de la
formulacién de posibles alegaciones.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 6/2022, de 30 de junio,
del Procedimiento de Elaboracion de las Disposiciones de Caracter General, y en el
articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, sobre la participacion de los ciudadanos y
ciudadanas en el procedimiento de elaboracion de normas con rango de Ley y
reglamentos, se dara el tramite de audiencia e informacién publica a fin de recabar
la opinién y aportaciones de la ciudadania y entidades que se consideren oportunas
sobre el proyecto de decreto.



- Se daréa tramite de audiencia a las organizaciones empresariales y sindicales.

Una vez completado el expediente con los informes y tramites enunciados
anteriormente, y tras la redaccion de un nuevo texto que incorpore los cambios que se
estimen pertinentes a la luz de los tramites de la instruccion ya cumplimentados, y
haciéndolo constar como documento distinto al que integré la Orden de aprobacion
previa, se requeriran a traves de medios electrénicos los siguientes tramites especificos
de informes y dictdmenes preceptivos de caracter esencial:

- Informe del Consejo Econdmico y Social Vasco, segun se establece en el articulo
3.1.b) de la Ley 8/2012, de 17 de mayo, del Consejo Econémico y Social
Vasco/Euskadiko Ekonomia eta Gizarte Arazoetarako Batzordea. De conformidad
con lo dispuesto por el articulo 3 de la Ley 4/2012, de 23 de febrero, de Lan
Harremanen Kontseilua/Consejo de Relaciones Laborales, en el presente caso no se
considera procedente recabar el informe de tal organismo por no estar este
proyecto de decreto relacionado con la politica en materia laboral de la Comunidad
Auténoma de Euskadi.

- Previa elaboracion de la pertinente memoria econémica, que contendra un analisis
de las cargas administrativas que en su caso se implementen y de sus costes para el
conjunto de la ciudadania, se recabara el informe preceptivo de la Oficina de Control
Econdmico.

Atendiendo a la declaracion de urgencia de este procedimiento de elaboracion del
proyecto de decreto regulador del sistema interno de informacion y de proteccién de
las personas denunciantes en el ambito de la Administracion de la Comunidad
Autonoma de Euskadi, el plazo para la evacuacion de los informes y dictdmenes
relacionados en el presente apartado se reducira a la mitad de su plazo ordinario, de
conformidad con lo establecido por el articulo 6 de la Ley 6/2022, de 30 de junio, del
Procedimiento de Elaboracion de las Disposiciones de Caracter General.

Dictamen de la Comisién Juridica Asesora de Euskadi

Una vez realizados completamente los tramites anteriormente pormenorizados, se
recabara el preceptivo dictamen de la Comisioén Juridica Asesora de Euskadi, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 3.1.d) de la Ley 9/2004, de 24 de
noviembre.

Fase de finalizacion y aprobacion final

Si, en cualquier fase de la instruccion y a resultas de cualquiera de los trdmites
practicados, se concluye la conveniencia de optar por la solucién no regulatoria, por
Orden de la Consejera del Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno se
archivara el expediente de manera motivada.

Una vez ultimado el procedimiento descrito a lo largo de este apartado, se procedera a
la definitiva redaccion del texto del proyecto de decreto, que sera sometido a la
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aprobacién de la Consejera del Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno
conforme a lo establecido en el articulo 27 de la Ley 6/2022, de 30 de junio, del
Procedimiento de Elaboracion de las Disposiciones de Carécter General.

Se acompaniara al expediente final una memoria sucinta de todo el procedimiento, en
los términos indicados en los apartados segundo, tercero y cuarto, respectivamente, del
articulo 24 de la Ley 6/2022, de 30 de junio, del Procedimiento de Elaboracion de las
Disposiciones de Caracter General.

Se elevara al Consejo de Gobierno para su toma en consideracion y aprobacién en su
caso.

Tramites ante la Union Europea

No sera necesario seguir ningin tramite ante la Unidn Europea respecto a este proyecto
de ley, teniendo en cuenta el ambito de aplicacion y el objeto y finalidad de la norma.

Método para la redaccion bilinglie

El sistema que se utilizara para el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 8.1 de la
Ley 10/1982 del Euskera serd la traduccion por el Servicio Oficial de Traductores del IVAP
de la version castellana/euskera del texto normativo.

Asi mismo, como ya se ha indicado, en este aspecto se seguira el acuerdo de Consejo de
Gobierno de 14 de mayo de 2013 por el que se aprueban las medidas para la elaboracion
bilingle de las disposiciones de caracter general que adopten la forma de ley, decreto
legislativo, decreto u orden, de forma que los tramites de negociacién, audiencia y
consulta que procedan, se seguirdn con el texto completo bilinglie y también sera texto
completo bilinglie el que se remitird a los efectos de la solicitud de informes y
dictdmenes preceptivos en las siguientes fases de instruccién.

El procedimiento normativo serd bilinglie a lo largo de todo el procedimiento de
elaboracion de las disposiciones de caracter general, garantizandose los derechos
lingliisticos de quienes participan en la elaboracion de la norma y sus destinatarios,
conforme a lo establecido en el articulo 5 de la Ley 6/2022, de 30 de junio, del
Procedimiento de Elaboracion de las Disposiciones de Caracter General.

Segundo.- Atendiendo al plazo exigido por la disposicion transitoria segunda de la Ley
2/2023, de 20 de febrero, procede acordar la tramitacioén urgente de la elaboracién de
esta disposicién conforme a lo establecido en el articulo 6 de la Ley 6/2022, de 30 de
junio, del Procedimiento de Elaboracion de las Disposiciones de Caracter General, por lo
que se reduciran a la mitad los plazos para la emision de informes o alegaciones en la
tramitacion de este proyecto de decreto.

Tercero.- Designar a la Viceconsejeria de Relaciones Institucionales como 6rgano
encargado de la tramitacion del procedimiento antes citado, de acuerdo con las
competencias contempladas en el articulo 9 del Decreto 8/2021, de 19 de enero, por el
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gue se establece la estructura orgéanica y funcional del Departamento de Gobernanza
Publica y Autogobierno.

Cuarto.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 13.2 de la Ley 6/2022, de 30 de
junio, del Procedimiento de Elaboracion de las Disposiciones de Caracter General, la
presente Orden de inicio se publicara en el tablén de anuncios de la sede electronica de
la Administracion de la Comunidad Auténoma de Euskadi, lo que supondrd la
comunicacion automatica al conjunto de departamentos, a fin de que, en su caso,
puedan formular las observaciones respecto al acierto y oportunidad de la iniciativa.

Quinto.- Asi mismo, de conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo de Consejo de
Gobierno de 28 de diciembre de 2010, por el que se aprueban las instrucciones de
tramitacion de disposiciones de caracter general, la presente Orden se dara a conocer
en el espacio colaborativo Legesarea, y en la plataforma de Gobierno Abierto-Irekia.

Vitoria-Gasteiz, a la fecha de la firma electronica.

La Consejera de Gobernanza Publica y Autogobierno
OLATZ GARAMENDI LANDA
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DOSIER ADJUNTO SOBRE EVALUACIONES DE IMPACTO DE LA NORMA PROYECTADA Y
ESTIMACION SOBRE LA RELEVANCIA DESDE EL PUNTO DE VISTA DE GENERO

El presente dosier se elabora de conformidad con lo establecido en el articulo 13.1.c) de
la Ley 6/2022, de 30 de junio, del Procedimiento de Elaboracion de las Disposiciones de
Caréacter General, que determina que a la Orden de Inicio se adjuntara un dosier que
contenga las evaluaciones de impacto, de resultado o de otro tipo de las que hayan sido
objeto la norma proyectada o las disposiciones afectadas por ella conforme a sus
repercusiones en el ordenamiento juridico, asi como una primera estimacion motivada
sobre su relevancia desde el punto de vista de género.

Evaluaciones de impacto, de resultado o de otro tipo de las que hayan sido objeto la
norma proyectada o las disposiciones afectadas por ella conforme a sus repercusiones
en el ordenamiento juridico

Las Cortes Generales han aprobado la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la
proteccion de las personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha
contra la corrupcion, que incorpora al Derecho espafiol la Directiva (UE) 2019/1937 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2019, cuyo objetivo
fundamental es proteger a las personas que en un contexto laboral o profesional
detecten infracciones y las comuniquen mediante los mecanismos regulados en la
misma.

La Directiva europea contiene el criterio de las instituciones comunitarias respecto de la
necesidad de establecer un marco juridico armonizado para toda la Union en el que cada
Estado miembro debera ajustar el contenido de sus normas internas para implementar
un régimen juridico que garantice una proteccién efectiva de aquellas personas que, en
el seno de organizaciones publicas o privadas, comuniquen informacién relativa a
infracciones del Derecho de la Unidn, y por lo tanto perjudiciales para el interés publico.
La Ley 2/2023, extiende su &mbito material més all4 del contemplado en la Directiva,
limitado a las infracciones al Derecho de la Union, ya que incluye también aquellas
infracciones penales y administrativas graves y muy graves de nuestro ordenamiento.

En la memoria de impacto de la Ley 2/2023, se expone que “Los criterios seguidos en la
transposicion se han basado en los principios de la buena regulacion, comprendiendo el
principio de necesidad y eficacia al cumplir la obligacion de transposicion con fidelidad
al texto de la Directiva y con la normativa ya existente sobre este ambito con caracter
parcial, de manera que se complete la regulacién de esta materia para una mayor
proteccion de los informantes; asi como en los principios de proporcionalidad, al
contener la regulacion imprescindible para atender la necesidad a cubrir, y al hecho de
que la nueva regulacién amplia el &mbito de aplicacion de la Directiva y de seguridad
juridica, ya que se realiza con el &nimo de crear ex novo un marco normativo adecuado,
integrado y concreto para la proteccion efectiva de aquellas personas que informan de
infracciones del Derecho de la Unidn Europea que permite contribuir a la investigacién y
consiguiente persecucion de conductas ilegales.”
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Esta Ley 2/2023 impone la creacion y ordenacion de un Sistema interno de informacion
y denuncia en el seno de las empresas y en la totalidad de las entidades publicas, asi
como un canal externo de informacion de la Autoridad Independiente de Proteccion del
Informante (A.A.l).

Se expone en dicha memoria de impacto, que, en lo que se refiere a la normativa
vigente, son diversos los ambitos en los que ya se ha regulado la posibilidad de
denuncias anonimas. El afianzamiento esencial se contiene en la Ley Organica 3/2018,
de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales, que, en su articulo 24.1, establece que “sera licita la creacion y mantenimiento
de sistemas de informacion a través de los cuales pueda ponerse en conocimiento de una
entidad de Derecho privado, incluso anénimamente , la comision en el seno de la misma
0 en la actuacién de terceros que contratasen con ella, de actos o conductas que
pudieran resultar contrarios a la normativa general o sectorial que le fuera aplicable”.
Estos canales de denuncias, mediante el anonimato, han colaborado a instituir un
instrumento esencial para la Compliance de una empresa.

En la memoria de impacto de la Ley 2/2023, se recoge también, trasladandose de los
analisis de la Directiva Europea, que la implantacion de todas las medidas establecidas
reportard beneficios econdmicos, sociales y medioambientales. “Ayudara a evitar el
fraude y la corrupcion en detrimento del presupuesto de la UE (coste de 179 000 a 256
000 millones de EUR), a mejorar el ambito de la contratacion publica (beneficio estimado
de entre 5800 y 9600 millones de EUR anuales) y a luchar contra la elusion fiscal. Se
prevén impactos sociales que deberian influir positivamente en los ciudadanos y las
empresas (mejora de las condiciones de trabajo del 40% de trabajadores de la UE.
Reforzara la transparencia de los sectores privado y publico y contribuira a la
competencia leal en el mercado Unico. Los beneficios no pueden cuantificarse, pero las
pruebas muestran que los informantes ayudarian a prevenir las negligencias y las malas
practicas que conllevan graves efectos. Se estima que la adopcidn de esta opcién tenga
un coste total, tanto para el sector publico como para el privado, de 1.312,4 millones
EUR, coste derivado del cumplimiento de la obligacion de establecer cauces internos de
comunicacién y costes asociados. Para el sector publico el coste total asciende a 204,9
millones EUR como coste Unico y a 319,9 millones EUR en concepto de costes anuales.
Para el sector privado (medianas y grandes empresas) el coste total previsto asciende a
542,9 millones EUR como coste Unico y a 1016,7 millones EUR en concepto de costes
anuales. En cuanto al coste para las empresas, PYMES y microempresas los costes solo
afectaran a las medianas y grandes empresas y no tendra costes significativos (un coste
de aplicacion unico de 1374 EUR y un coste operativo anual de 1054,6 EUR). La opcion
preferida exime a las pequerias empresas y a las microempresas de la obligacion de crear
cauces internos de comunicacion.”

En consecuencia, de conformidad con la naturaleza de normativa basica de esta Ley
2/2023, corresponderd a cada una de las administraciones del ambito de la Comunidad
Autdénoma su particular creacion y regulacién; esto es, a cada uno de los 6rganos de
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gobierno de las Administraciones Forales y Locales, asi como al érgano de gobierno de
la Administracion Autonémica.

En lo que respecta a la creacion y ordenacion de este Sistema interno de Informacion en
el seno del sector publico de la Comunidad Autonoma de Euskadi, que es lo que regula
la propuesta de norma que ahora se ordena iniciar, y en los términos contemplados en
el Titulo Il de la Ley 3/2022, de 12 de mayo, del Sector Publico Vasco, debe indicarse que
no existe una imposicién de dotar de un sistema interno particular en la Administracion
general y otro en cada una de las entidades de la administracion institucional y en cada
uno de los entes instrumentales de su sector publico, limitando su prevision a la
determinacion del 6rgano que debe proceder a su implantacién y regulacion, que no es
otro que su méximo 6rgano de gobierno, que asi mismo adquirira la condicion de
responsable del tratamiento de los datos personales, y en consecuencia también debera
asumir la responsabilidad que pueda surgir por la omision de la creacién de esta
institucion.

Ademas debera aprobarse el procedimiento de gestion de informaciones, con todas sus
garantias como la confidencialidad, la determinacién del plazo maximo para dar
respuesta a las actuaciones de investigacion, la exigencia del respeto a la presuncion de
inocencia y al honor de las personas afectadas y el respeto de las disposiciones sobre
proteccion de datos personales, y la remisién de la informacién al Ministerio Fiscal con
caricter inmediato cuando los hechos objeto de la comunicacién pudieran ser
indiciariamente constitutivos de delito, o a la Fiscalia Europea, en el caso de que tales
hechos afecten a los intereses financieros de la Unidn Europea. Asi mismo, debera
designarse un Responsable del sistema, que debera desarrollar sus funciones de forma
independiente y autbnoma, quien dispondra de los medios personales y materiales que
resulten necesarios para la tramitacion diligente del procedimiento de gestion de
informaciones y de las precisas actuaciones de proteccion de las personas que
comuniquen o revelen las correspondientes infracciones.

Con independencia de la opcidon que en su caso se adopte por el Gobierno Vasco en
relacion con la creacion de un canal externo, se impone el adecuado cumplimiento de
la prevision de la Ley 2/2023 y proceder en consecuencia a la creaciéon a la mayor
brevedad del Sistema interno de informacion en las entidades y organismos de la
Administracion de la Comunidad Auténoma, actuacion que corresponde adoptar al
Consejo de Gobierno. Ello conlleva la tramitacion urgente, conforme a lo establecido en
el articulo 6 de la Ley 6/2022, de 30 de junio, del Procedimiento de Elaboracién de las
Disposiciones de Caracter General.

Relevancia desde el punto de vista del género

En todos aquellos casos en los que la norma propuesta pueda tener efectos, directos o
indirectos sobre personas fisicas, se realiza una prevision sobre los resultados de la
aplicacion de la misma y se analizan sus efectos para los hombres y mujeres, que son
sus potenciales destinatarios.
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En este sentido, se considera que el impacto por razon de género de esta norma, sin
perjuicio de no disponer de datos iniciales sobre informantes por sexo, pudiera
estimarse positivo en la medida en que las comunicaciones afecten de alguna manera a
las politicas de igualdad, pues mediante las informaciones sobre infracciones del
ordenamiento europeo y nacional que afectan a situaciones de desigualdad entre
hombres y mujeres, se contribuye al cumplimiento de los objetivos de politicas de
igualdad.

No pueden anticiparse discriminaciones por razones de género ya que, por el nivel de
instruccion de las personas a las que va dirigido el canal interno — empleadas y
empleados publicos o asimilados-, no podria presuponerse un menor acceso a los
canales electronicos, como ocurre en otros segmentos poblacionales, ademas de por la
prevision de canales también presenciales, postales...

Tampoco por su mayor vulnerabilidad en cuanto a menores niveles de estabilidad en el
empleo, menores categorias de puestos ocupados etc..., ya que las garantias que se
ofrecen con el anonimato y la proteccion a la persona denunciante —aplicandose, si asi
se considerara oportuno, las medidas de apoyo asi como las medidas de proteccion de
las personas afectadas por la comunicacién-, contribuirian a minorar este factor de
desigualdad.

No obstante, deben tomarse en consideracion algunas medidas previas que contribuyen
al trato igualitario entre mujeres y hombres como son

e la recogida de datos desagregados por sexo que nos permitan realizar
evaluaciones de cuantas mujeres y hombres se ponen en contacto con este
servicio y con que finalidad, asi como incidencias ocurridas durante la instruccién
de los expedientes.

e Garantizar la accesibilidad, cuidando la difusion del canal interno de informacion
mediante un uso no sexista del lenguaje, tanto escrito como oral, y sus
correspondientes transcripciones.

Durante la tramitacion del expediente y a la vista del contenido del articulado que se
recoja en la Orden de Aprobacidn previa, se valorara la posible justificacion de ausencia
de relevancia desde el punto de vista del género, tal y como sefialan las directrices
establecidas al efecto, concretamente la 2 b) i), que determina que estan exceptuados
de la emision de Informe de Impacto en Funcién del Género los proyectos de
disposiciones de caracter general que tengan un caracter esencialmente organizativo,
en particular los proyectos que regulan la creacion, organizacion y funcionamiento de
organos consultivos, de asesoramiento, investigacién y coordinacion compuestos
exclusivamente por personal de las administraciones publicas.

No obstante, ello se debera confirmar después en un informe de verificacion que habra
de elaborarse por Emakunde en la fase de instruccion del procedimiento normativo,
conforme dispone el articulo 21 de la Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de
Mujeres y Hombres.
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